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1. NOTA PREVIA

1.1.

1.2.

1.3.

Enquadramento

O presente Guia tem por objeto estabelecer orientagdes para o cumprimento das
disposi¢cdes regulamentares estabelecidas no Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de
novembro, ao abrigo do artigo 16.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, relativas a
transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da gestao do
patriménio imobiliario publico.

O documento visa definir as agdes dos diversos intervenientes no processo de
transferéncia de competéncias e fornecer indicagdes sobre a instrugao e tramitagao dos
processos.

Trata-se, assim, de um instrumento auxiliar de orientagao, contribuindo para uniformizar
e padronizar os procedimentos adotados e normalizar as respetivas praticas, visando
uma atuagao mais eficiente, agil e eficaz.

Este documento é evolutivo, de forma a acolher os ajustamentos que sejam
considerados necessarios, designadamente a introdugdo de novas tarefas/atividades
e/ou a alteragdo dos existentes, bem como adaptagdes por forga de alteragbes no
enquadramento legal.

Ambito

Os processos de transferéncia incidem sobre o Patriménio imobiliario Publico sem
Utilizacao, definido, de acordo com disposto no artigo 2.° do diploma, como conjunto de
bens imoveis do dominio privado do Estado ou dos institutos publicos e os bens iméveis
do dominio publico do Estado que se encontrem em inatividade, devolutos ou
abandonados, por um periodo nao inferior a 3 anos consecutivos, e ndo tenham sido
objeto de qualquer das formas de administragdo previstas no n.° 2 do artigo 52.° do

Decreto -Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, nem se encontrem integrados em
procedimento tendente a esse efeito.

Patrimonio Excluido

E excluido do ambito de aplicacdo do diploma o seguinte patriménio imobilidrio publico
sem utilizagdo de acordo com o estipulado no n.° 2 do artigo 1°:

a) Imoveis afetos a Defesa Nacional disponibilizados para rentabilizagdo - Lei
Organica n. °6/2015, de 18 de maio;

b) Patriménio proprio da Seguranga Social e Patriménio do Estado cujos
rendimentos sejam consignados ao refor¢o do Fundo de Estabilizagédo Financeira
da Seguranga Social (FEFSS) - Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei
n.° 83 -A/2013, de 30 de dezembro;

c) Imoveis afetos as forgas e Servigos de Seguranca e os imdveis anteriormente
afetos aos extintos Governos Civis — Lei n.° 10/2017, de 3 de margo.
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2. LISTA DE PATRIMONIO IMOBILIARIO PUBLICO SEM UTILIZAGAO
2.1. Publicagao da Lista

Intervenientes: Entidade Gestora (EG); Estamo-Participagdes Imobiliarias, S.A.(ESTAMO); Diregdo-Geral
das Autarquias Locais (DGAL); Membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das
autarquias locais; Municipios

Prazo: Semestralmente

e Os organismos publicos que detém a gestao de “patrimonio imobiliario publico sem
utilizagéo”, designadamente, os servicos da Administracdo Direta e os Institutos
Publicos, doravante designadas Entidades Gestoras (EG) comunicam a ESTAMO os
imdveis que se encontrem na situagao prevista no diploma.

e A ESTAMO procede a confirmagdo e agregacdo da informacado rececionadas e
elaboram listagem dos iméveis que se encontrem na situagao prevista no diploma.

e A ESTAMO congrega e sistematiza a informagédo remetida pelas EG’s e elabora
proposta de lista a Despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e das autarquias locais até ao final de cada semestre.

e 0Os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias
locais elaboram Despacho conjunto para publicagédo da Lista.

e Epublicado o Despacho com a Lista do “patriménio imobiliario piblico sem utilizag&o”
(Lista) divulgada pela Diregao-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

2.2. Indicagao de Imével Omisso na LISTA pelo Municipio

Intervenientes: Municipios; Membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias
locais; Estamo-Participagdes Imobilidrias, S.A.; Entidade Gestora (EG);

Prazo: A qualquer momento

e Os Municipios podem, a qualquer momento, indicar aos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais imovel que se encontre
omisso na Lista publicada, devendo para o efeito remeter a informacao caraterizadora
do imével, acordo com o Modelo A-Setembro 2024, em anexo, através dos enderecos
eletrénicos descentralizacdo.estado@estamo.pt e descentralizacao@dgal.gov.pt,
dando conhecimento sempre que possivel, a respetiva EG.

e A ESTAMO remete indicagao de imdvel omisso sinalizados pelos Municipios as EG's,
para pronuncia.

e As EG’s reportam a ESTAMO a pronuncia relativa a imével em causa, bem como a
fundamentagdo nos casos de ndo inclusdo, e integram-no na listagem, conforme 2.1.1.

e A ESTAMO comunica ao Municipio a pronuncia sobre imdével omisso, bem como a
fundamentagao nos casos de néo incluséo.
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3. PROCEDIMENTO

3.1. Comunicagao Prévia para a Transferéncia de Competéncia

LISTA

. . — Apreciagcdo da ZEILEC Cessagdo da
Patriménio Comunicagdo Cp 640 ¢ homologagdo Acordo de Execucdo do T f‘; et
Imobilidrio . prévia on;u?u_:a;ao ’ da Transferéncia Acordo r:nsGereP Eh
Publico sem revia transferéncia BEEEE

utilizagdo

3.1.1. Instrugao do Processo

Intervenientes: Municipios

Prazo: Em qualquer momento

O processo do pedido de transferéncia de competéncias de gestao de um imdvel
(Comunicagdo Prévia), devera ser instruido com os seguintes documentos:

Modelo B — Setembro 2024, que devera capear o Projeto de Valorizagdo Patrimonial,
explicitando entre outros, os seguintes dados:

a)

b)

c)

d)

Localizagao do imével (Distrito, Concelho, Freguesia, Morada, Cédigo Postal e
georreferenciacao).

Identificagao e caracterizagao do imdvel (nome comum, tipologia de edificio,
utilizagao, areas, periodo sem utilizagao).

Dados do Projeto de Valorizagao Patrimonial (periodo pretendido para gestdo do
imodvel, uso a conferir, estimativa do valor total de Investimento, suporte financeiro
financiamento, calendarizacdo do investimento, modelo de gestdo e exploragéo).

Dados sobre a avaliagao e identificagao de avaliador (inscrito na CMVM).

Projeto de Valorizagao Patrimonial do qual devera constar, nomeadamente:

a)

Identificagdo e caraterizagdo dos objetivos e usos propostos, fundamentacao da
sustentabilidade do projeto, calendarizagao da fase de investimento e da fase de
exploragdo, financiamento, modelo de gestdo e exploragao, incluindo custos e
eventual geragao de receitas.

Planta de localizagdo do imdvel e extratos dos Instrumentos de Gestao Territorial
e demais instrumentos regulamentares com disposicoes relevantes que
impendam sobre o imével.

Estimativa do valor do investimento a realizar.

Estudo prévio com alteragbes propostas (se aplicavel).
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e Levantamento fotografico que devera incluir fotografias do imével no seu estado atual
(vistas gerais e dos elementos caraterizadores) caso ndo conste do Relatério de
Avaliacao, se entregue simultaneamente com o pedido de transferéncia.

¢ Relatorio de avaliagao realizado por perito-avaliador credenciado pela CMVM.

e Elementos registais:

a) Certidao da Conservatoria do Registo Predial.

b) Caderneta Predial.

3.1.2. Envio de Comunicagao Prévia

Intervenientes: Municipios; Membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias
locais; Membro do Governo da tutela setorial do imdével; Membro do Governo responsavel pela area da
agricultura (caso se trate de prédio rustico); Estamo-Participagdes Imobiliarias, S.A.(ESTAMO); Diregéo-
Geral das Autarquias Locais (DGAL)

Prazo: Em qualquer momento
A Comunicacgao Prévia devera ser dirigida, por oficio:

e Ao Membro do Governo responsavel pela area das Finangas, com conhecimento do
Membro do Governo responsavel pelas Autarquias Locais.

e Ao Membro do Governo da tutela setorial do imével pretendido (se aplicavel).

e Ao Membro do Governo responsavel pela area da agricultura, caso se trate de prédio
rustico ou com parte rustica.

e Com conhecimento a ESTAMO - Participagdes Imobiliarias SA, através do enderego
eletronico descentralizacao.estado@estamo.pt e a DGAL - Diregdo-Geral das
Autarquias Locais, através do endereco eletronico descentralizacao@dgal.gov.pt .
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3.2. Apreciagao da Comunicagao Prévia

LISTA

Apreciagdo da e OCk Cessagdo da
Patriménio Comunicagdo p €40 ¢ homologagado Acordo de Execugdo do f“: et
Imobiliario - prévia - Con;ur'\ltfa;ao da " Transferéncia Acordo - Tr:ns s
Publico sem revia transferéncia e Gestdo
utilizagdo

3.2.1. Requisitos do processo

Intervenientes: Estamo-Participagdes Imobiliarias, S.A.(ESTAMO); Municipio;

Prazo: 10 dias

Cumpridos os requisitos formais do Pedido de Transferéncia, a ESTAMO solicita o
parecer prévio obrigatorio a(s) Entidade(s) que detenha(m) jurisdigdo sobre o imével e
ao Instituto Publico que seja titular do imével, consoante o caso.

3.2.2. Apreciagao do processo

Intervenientes: Entidade Gestora (EG); Estamo-Participagdes Imobilidrias, S.A.(ESTAMO);

Prazo: 30 dias

As Entidades Gestoras(s) que detenha(m) jurisdigdo sobre o imével e/ou o Instituto
Publico emitem parecer no prazo de 30 dias.

A eventual oposicao a transferéncia sera necessariamente justificada com base nos
seguintes fundamentos:

a) 0 Pedido de Transferéncia incide sobre Patriménio Excluido.

b) O Pedido de Transferéncia ndo cumpre os requisitos formais de instrugédo e
remessa do processo.

c) O uso proposto é incompativel com os fins de interesse publico.

d) A existéncia de projeto para ocupagéo do imével aimplementar no prazo de 1 ano.

3.2.3. Proposta de decisao e homologacgao

Intervenientes: Estamo-Participagdes Imobilirias, S.A.(ESTAMO); Membros do Governo responsaveis
pelas dreas das finangas da tutela setorial;

Prazo: 120 dias da recegéo do Pedido de Transferéncia

Rececionado o parecer das EG’s, a ESTAMO elabora proposta de decisao, que remete
ao membro do Governo responsavel pela area das finangas;

Os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas da tutela setorial
homologam a transferéncia de competéncias de gestdo do imével ou indeferem o
pedido, consoante o caso, no prazo de 120 dias apos recegao da Comunicagao Prévia.
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3.3. Posse e Acordo de Transferéncia

L J
LISTA

: : Apreciagdo da SR Cessagdo da
Patriménio Comunicagdo P a0 ¢ homologagdo Acordo de Execucdo do fc Nt
Imobilidrio . prévia W | EominieRcas) & da Bl Transferéncia [l Acordo b Tr:ns CTIEE]
Publico sem A transferéncia QS

utilizagdo
3.3.1. Posse

Intervenientes: Municipios; Estamo-Participag6es Imobilidrias, S.A.(ESTAMO); Entidade Gestora (EG)

Prazo: 120 dias ap6s a comunicagao prévia ou Despacho de homologagéo

Apo6s Despacho de homologacdo da transferéncia, ou decorridos 120 dias da
Comunicacgao Prévia sem que tenha havido Despacho, o Municipio toma posse do
imével, dando conhecimento a ESTAMO, e ao instituto publico titular do imével e a quem
tivesse sido cedida a respetiva gestao, conforme o caso, limitando a sua agao ao Projeto
de Valorizagdo Patrimonial apresentado.

3.3.2. Acordo de Transferéncia
Intervenientes: Municipios; Estamo-Participag6es Imobilidrias, S.A.(ESTAMO); Entidade Gestora (EG)

Prazo: Em data a acordar entre as partes

e O Acordo de Transferéncia (Acordo) contém as condigcbes da transferéncia de
competéncias de gestdo, designadamente, (1) responsabilidade com encargos de
recuperagao, conservagao e manutengao, (2) eventuais contrapartidas financeiras, (3)
6nus de ndo alteragdo do uso, (4) manutengao do direito de alienagdo ou oneragéo do
imovel por parte do titular, (5) prazos de implementacéao, (6) periodicidade e tipo de
reporte a apresentar pelo Municipio.

e A ESTAMO ou o instituto publico proprietario do imével ou a quem tivesse sido cedida
a respetiva gestao, conforme o caso, elabora Minuta do Acordo, remetendo ao
Municipio para pronuncia, com antecedéncia minima de 10 dias em relag@o ao dia
agendado para a outorga;

e O Titular do imével e 0 Municipio procedem a outorga do Acordo no dia agendado;

e Nao sendo a ESTAMO o outorgante do acordo, os outorgantes remetem para
conhecimento co6pia do acordo celebrado para o enderego eletrénico
descentralizacdo.estado@estamo.pt.
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3.4. Execucgao do Acordo

LISTA

~ o~ Despacho de -
. 8 |
Patriménio c::;::fii: c_lla o homologagdo Acordo de Execugdo do Cessaga? d?
Imobilidrio [ ¢do | processode I | .. Transferéncia
fog prévia comunicagdo i EEE Hnile de Gestdo
Publico sem s transferéncia
utilizagdo

3.4.1. Regularizacao do Registo de Prédios Omissos na Matriz

Intervenientes: Municipios; Estamo-Participagdes Imobilidrias, S.A.(ESTAMO); Proprietario do imével

Prazo: A acordar

O Municipio que assuma a gestao de um imével do dominio privado do Estado sem
utilizagdo que nao se encontre inscrito na matriz ou esteja omisso para efeitos de
registo, deve diligenciar no sentido da sua regularizagao, registando-o em nome do
Estado ou do Instituto Publico, conforme o caso, através do procedimento oficioso
previsto no Decreto-Lei n.° 51/2017, de 25 de maio;

Concluido o processo de regularizagao, o Municipio comunica o facto a ESTAMO e ao
Instituto Publico, caso este seja proprietario do imdvel.

3.4.2. Implementagao do Projeto de Valorizagao (Fase de investimento)

Intervenientes: Municipios; Estamo-Participagdes Imobilidrias, S.A.(ESTAMO); Diregdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL);

Prazo: 2 anos apoés a assinatura do Acordo

No prazo maximo de 2 anos apds assinatura do Acordo, o Municipio da inicio aos
procedimentos necessarios a implementagao do Projeto de Valorizagao Patrimonial,
comunicando o facto a ESTAMO e a DGAL;

Caso sejam introduzidas alteragbes no imovel ndo constantes no Estudo Prévio
apresentado no Projeto de Valorizagao Patrimonial, o Municipio devera remeter
documentos e/ou pegas desenhadas evidenciando as mesmas, incluindo
levantamento fotografico da situacgao inicial e final.

3.4.3. Acompanhamento e Fiscalizag¢ao do Acordo

Intervenientes: Municipios; Estamo-Participagdes Imobilidrias, S.A.(ESTAMO); Diregdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL)

Prazo: Anualmente

No 1° trimestre de cada ano da vigéncia do Acordo, o Municipio remete a ESTAMO e
ao Instituto Publico (sendo o caso) relatério anual da execucdo do Projeto de
Valorizagao Patrimonial apresentado e/ou exploragdo e gestao em curso, contendo
datas-chave e principais indicadores financeiros (se aplicével) ou outros;
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e O Municipio informa previamente a ESTAMO e o Instituto Publico proprietario do
imoével, de eventuais obras de conservagao ou reabilitagdo que venham a revelar-se
necessarias que nao estejam previstas no Projeto de Valorizagdo Patrimonial
apresentado;

e Sem prejuizo do estabelecido nos pontos anteriores, durante o decurso do Acordo, a
ESTAMO, em conjunto com a DGAL, pode proceder a uma agado especifica de
verificagdo do cumprimento das condigdes estabelecidas no Acordo.

3.4.4. Alteragao do Prazo

Intervenientes: Municipios; Membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da tutela
setorial; Estamo-Participagdes Imobiliarias, S.A.(ESTAMO); Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL);

Prazo: Periodo de vigéncia do Acordo
e Durante o decurso do Acordo, no caso de o Municipio pretender alterar o prazo para o

exercicio das competéncias de gestao, deve comunicar a pretensao conforme 2.2.2.
remetendo nova calendarizagao do Projeto de Valorizagao Patrimonial apresentado;

e ApoOs apreciagao, perante a homologagao da alteragdo do prazo, é lavrada uma
Adenda ao Acordo.

3.4.5. Alteragao do Uso

Intervenientes: Municipios; Membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias
locais; Estamo-Participagdes Imobiliarias, S.A.(ESTAMO); Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL);

Prazo: Periodo de vigéncia do Acordo
e Durante o decurso do Acordo, no caso de o Municipio pretender atribuir ao imével uso
diferente do que consta do Projeto de Valorizagdo Patrimonial apresentado, deve
comunicar a pretensao conforme 2.2.2., remetendo processo instruido de acordo com

2.2.1.2., com exclusdo dos elementos de identificacdo e caracterizagdo incluida
avaliagao;

e ApO0s apreciagao, perante a homologacao da alteragao do uso, é lavrada uma Adenda
ao Acordo.
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3.5. Cessagao da Transferéncia de Gestao

-
LISTA

= i Despacho de ~
Instrugdo da
Patriménio 990 C: Apreclagio do homologagao Acordo de Execugdo do Cessa;a? d.a
ilidri comunicagdo . processo de N Transferéncia
Imoblli4rio prévia comunicagao da A Acordo de Gestéo
Publico sem < transferéncia
utilizagdo

A transferéncia de gestao do imovel cessa por acordo entre as partes, incumprimento
do Acordo, quando o Estado ou o Instituto Publico pretenda alienar o imével do dominio
privado ou no termo do prazo previsto no Acordo.

3.5.1. Acordo Entre as Partes

Sempre que uma das partes tenha intengao de cessar o Acordo antes do seu termo,
por razdes diversas da alienagao do imével ou do incumprimento do Acordo, comunica
o facto a outra parte. Havendo acordo entre as partes, é lavrado um documento de
cessagao do Acordo.

3.5.2. Incumprimento do Acordo

e Sempre que, no ambito da fiscalizagao pela ESTAMO e pela DGAL, se encontrem fortes
indicios de causa de cessagao do Acordo, a ESTAMO informa o membro do Governo
responsavel pela area das finangas e notifica o Municipio para, no prazo de 15 dias, se
pronunciar,;

e Caso se confirme a causa de cessacgao do Acordo, a ESTAMO propde ao membro do
Governo responsavel pela area das finangas e ao Membro do Governo responsavel
pelas Autarquias Locais, a cessagao do mesmo;

e A ESTAMO, apés Despacho favoravel do membro do Governo responsavel pela area
das finangas e ao Membro do Governo responsavel pelas Autarquias Locais para
cessacao do Acordo, notifica o Municipio para que proceda, no prazo de 30 dias, a
devolugao do imével;

e Caso o Municipio incumpra a obrigacao de entrega do imével, a ESTAMO promove o
despejo imediato.

3.5.3. Alienagao do Imével

e Durante o decurso do Acordo o titular do imodvel, integrado no dominio privado do
Estado ou dos Institutos Publicos, pode a qualquer momento decidir alienar o imével,
devendo para o efeito comunicar previamente ao Municipio a sua intengao;

e A ESTAMO ou o Instituto Publico, conforme o caso, comunica ao Municipio a sua
intencao de alienar o imdvel a terceiros antes do fim do periodo de vigéncia do Acordo,
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bem como a necessidade de o Municipio se pronunciar sobre a sua pretensao de gozar
do direito de preferéncia que lhe é atribuido;

Nao exercendo o direito de preferéncia, o Municipio é ressarcido das benfeitorias
realizadas no ambito do Projeto de Valorizagao, podendo ainda arrecadar até 10% da
receita gerada pela alienagao do imével, mediante Despacho do membro do Governo
responsavel pela drea das financgas.

Caso o Municipio exerga o direito de preferéncia o imével é alienado ao Municipio, por
ajuste direto, mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area das
financgas, sendo deduzido do prego de aquisigao que resulte da avaliagdo o valor das
benfeitorias necessarias realizadas no respetivo imével. Devera ser garantida a
regularizagéo do imovel conforme previsto em 2.5.1.

3.5.4. Termo do Acordo

O Municipio procede a devolugao do imdvel no termo do prazo estabelecido no Acordo
para o exercicio das competéncias de gestao.

3.5.5. Devolugao

Verificada qualquer uma das causas de cessacgao, o Municipio entrega o imovel ao seu
titular, livre de pessoas e bens, podendo proceder ao levantamento das benfeitorias
realizadas, nos termos da lei civil, desde que o mesmo néo implique quaisquer danos
estruturais, arquitetdnicos ou culturais relevantes no imoével.

QUADRO RESUMO

COMUNICAGAO PREVIA ’ ANALISE DO PROCESSO ’ DESPACHO GOVERNAMENTAL - ACORDO TRANSFERENCIA ‘ FISCALIZAGAO

MUNICIPIOS

ESTAMO / ENTIDADE

FINANGAS / TUTELA DA
ENTIDADE

ESTAMO / MUNICIPIOS /
ENTIDADE

ESTAMO / DGAL

A qualguer momento

até 30 dias apds Comunicagdo

até 120 dias apés Comunicagdo

até 60 dias apds Despacho

Prazos do Acordo

Modelo B

Analise da instrugdo do
processo para cumprimento
do DL 106/2018

Ministério das Finangas e tutela
setorial (quando aplicavel)
homologam a transferéncia de
competéncias de gestdo

Elaboragdo do Acordo de
Transferéncia de acordo com
Despacho Ministrial

Relatérios elaborados
pelos Municipios (fase

de investimento e
gestdo)

Projeto de Valorizagdo
Patrimonial

Analise dos elementos para
cumprimento do DL 106/2019

Despacho Ministério Finangas
ou Despacho Conjunto (quando
aplicavel)

Analise prévia da Minuta pelos
Municipios / Entidade (quando
aplicavel)

Visitas aos iméveis

Relatdrio de avaliagdo
(avaliador certificado pela
CMVM)

Parecer prévio obrigatdrio a
entidades que detenham
gestdo do imével (quando
aplicavel)

Assinatura de acordo pelos
Municipios / Entidade (quando
aplicavel)

Regularizagdo do

Registo de Prédios
Omissos na Matriz
(quando aplicavel)

Levartamento Fotografico

Parecer das entidades
(quando aplicavel) no prazo
maximo de 30 dias

Certiddo Registo Predial

Elaboragdo de informagéo
técnica e juridica pela
ESTAMO

Caderneta Predial

Informagdo ESTAMO para
Despacho do Ministro das
Finangas e tutela setorial
(quando aplicavel)
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4. COMUNICAGOES

Sem prejuizo das normas estabelecidas, as comunicacgodes e respetivos documentos
deverdo ser remetidos em formato digital para o enderego eletrénico
descentralizacao.estado@estamo.pt.

ESTAMO - Rua de Santa Marta, n.° 55, 6.°
1150-294 Lisboa

Telefone: 21 780 20 90

www.estamo.pt
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